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Rapport d'utilisation des cameras individuelles portatives. 

Reference: article 10 du decret n°2016-1861 du 23 decembre 2016. 


CONSTA TATIONS ET FAITS 


Nous sousignes Chef de Service CHANAL Denis 

Agent de Police Judiciaire Adjoint, agree et assermente, en residence a la Mairie LORIOL-SUR-DROME 
En fonction a la Police Municipale de LORIOL-SUR-DROME 

Vu les articles 21, 21/2°, et 21-2 du Code de Procedure Penale 

Vu les articles L.2212-1 et suivants du Code General des CollectivitesTerritoriales 

Nous avons I'honneur de vous rendre compte de ce qui suit: 


Par decret du 23 decembre 2016,1'usage de cameras individuelles portatives par les agents de police 
municipale a ete autorise pour experimentation et pour un delai limite jusqu'au 03 juin 2018. 

En date du 04 avril 2017, la commune de Loriol Sur Drome a sollicite M. le Prefet de la Drome afin 
d'autoriser cette experimentation pour ses agents du service de police municipale. 

En date du 06 avril 2017, M. le Maire de Loriol Sur Drome a informe la Commission Nationale de 
I'lnformatique et des Libertes de cette experimentation. La C.N.I.L. a delivre le numero de recepisse n° 
2052794 v 0 en date du 10 avril 2017 a la commune 

En date du 24 mai 2017, M. le Prefet de la Drome a autorise cette experimentation par arrete 
n°2017144-0003. 

Une information sur la revue municipale d'octobre 2017 a ete faite. 


La commune de Loriol sur Drome est novatrice et precurseur dans le departement de la Drome en matiere 
d'utilisation de camera individuelle portative par ses agents de police municipale. 

En effet, la police municipale Loriolaise est dotee depuis mai 2014 de cet outil de prevention des violences 
verbales et physiques auxquelles pourraient (pouvait) etre confrontes les agents. Le flou juridique existant il 
y a quelques annees en la matiere (et qui a justifie la parution du decret du 23 decembre 2016) et la volonte 
de proteger les agents de lapolice municipale Loriolaise sur la voie publique ont pousses les elus a acquerir 
et detenir ces materiels. En parallele, les elus ont souhaite le maximum de transparence vis a vis de ces 
cameras et de leur utilisation et ont done sollicite M. le procureur de la republique de Valence pour avis et 
conseils. La reponse apportee par M. le Procureur de la Republique a I'epoque ressemblait a ce que I'on 
pourrait caracteriser corruyun premisse de "doctrine d'emploi" de ces cameras mais actait surtout la "non 
prohibition" de principe de I'usage de cet outil par les agents de la police municipale. 

En 2014, apres une phase d'etonnement de la population locale et beaucoup de questionnement, le service 
de police municipale a du faire preuve de pedagogie et apporter beaucoup d'explication aux administres. 
L'interet de s'etre equipe a I'epoque a ete accentue par la publicity faite autours de ces cameras pour les 
agents de la force publique par les differents medias au plan national. Le type de camera vers lequel le 
choix des elus s'est porte permet a la personne filmee de se voir sur petit ecran lors de l'intervention(Cf 
Annexe photographie). 

Au niveau des agents de la police municipale, la decision politique d’equipement en camera individuelle a 
ete differemment acceptee. Un agent a eu le sentiment d'un manque de confiance en ses interventions de 
terrain par la hierarchie et a cru que cette derniere cherchait des moyens de controler son activite et ses 
methodes d'intervention. Les autres ont cru en ce nouveau systeme et I’ont pris en compte sans probleme. 
(meme si I'utilisation n'etait pas forcement frequente) 
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Une fois le socle d’utilisation posee et la confirmation que les elus n'auraient pas acces aux bandes video 

■’agent a accepte de porter I’equipement. Un travail de pedagogie a du etre fait par le responsable de 
service de police municipale envers ses agents car une camera individuelle portative n'est utile que s'y 
I'agent quMa porte la considere effectivement comme un outil de travail tels que peuvent etre le gilet pare 
balles ou I'armement de service. Nous sommes done partis du principe, qu'en vrais professionnels de la 
securite publique et n ayant rien a nous reprocher lors de nos interventions, nous pouvions utiliser ce nouvel 
outil de prevention de la delinquance et d'aide a la gestion des conflits sans crainte. Nous avons ete 
assures egalement que ces videos n’allaient pas etre devoyees en moyen de controle des agents de la 
police municipale par les elus de la commune. 

II n'y a pas eu de veritable sentiment de "flicage" ressenti par les personnes que nous avons cotoye sur le 
terrain. Les jeunes de notre quartier s'en sont beaucoup mefie au depart puis s'y sont accoutume. La 
procedure voulant que Ton previenne I'usager de I'enclenchement de la camera lors des principaux faits qui 
nous preoccupent ici (violences verbales, injures, outrages etc.) a ete acceptee par une grande partie de 
ces jeunes. Ils savent que nous ne filmons pas tout le temps et que nous devons les avertir lorsque nous le 
faisons. L'ensemble des donnees video ont ete effacees au fur et a mesure en rentrant au poste de police 
municipale ou dans un delai tres court apres enregistrement. Nous n'avons garde aucune donnee en la 
matiere et avons considere ces enregistrements comme des donnees sensibles au meme titre que la video 
protection. 

Un fait revelateur durant cette periode de transition est une menace de "Coulibaly” a I'encontre d'un agent 
de police municipale qui assurait la securite a I'exterieur d'un batiment public au moment des voeux du 
maire de la commune. Ces faits se sont produits fin janvier 2015 juste apres les attentats de Paris. L'agent 
a bien enclenche sa camera individuelle portative et en a informe le contrevenant mais cela n'a pas suffit a 
le calmer et il n'a pas compris la portee de ses propos. En complement de la video protection, |"officier de 
police judiciaire a requisitionne les bandes videos de la camera individuelle portative pour les joindre au 
dossier. Le tribunal a sanctionne severement I’auteur de ces propos notamment grace a I'enregistrement de 
la scene par l'agent. Cette camera a ete un outil important pour se faire une idee de "I'ambiance", de la 
violence verbale dans une situation donnee de tension. II est difficile parfois a l'agent d'exprimer ces 
elements par ecrit dans son rapport et je pense que cela a ete preponderant dans cette affaire. 

La modification de la reglementation en matiere d'usage de la camera individuelle portative par les agents 
de la police municipale en 2017 n'a pas apporte vraiment de changement dans ('utilisation faite sur le 
terrain. 

Nous nous sommes conforme aux differentes preconisations du decret de 2016 ( declaration en prefecture, 
a la C.N.I.L., creation d'un registre des enregistrements etc.) et avons decide du lieu de depot securise de 
nos cameras en dehors du service ( salle securisee et coffre fort ou nous deposons notre armement de 
service). 

La reglementation nous imposant une publicity envers le public, nous avons du patienter jusque la parution 
dans notre revue municipale pour utiliser a nouveau nos cameras sur le domaine public. 

Le classeur d'enregistrement qui a ete cree comporte 4 parties distinctes et est rempli par I'agent qui a fait 
usage de sa camera individuelle portative sur le terrain. (Cf copie en annexe.) 

Ce registre est renseigne manuscritement par l’agent ayant enclenche sa camera. II est simple d'utilisation 
et reprend l'ensemble des preconisations du decret du 23 decembre 2016. La colonne "date de 
suppression pourra egalement servir de date de sortie de I'enregistrement video pour transmission aux 
services de la gendarmerie nationale ou police nationale. Les enregistrements sont copies sur le disque dur 
d'un ordinateur situe dans le local securise du poste de police municipale. Cet ordinateur est protege par 
mot de passe et seul le chef de poste de la police municipale procede a I'extraction des donnees de la 
cameras vers I'ordinateur. L'enregistrement video est cree avec un numero unique au format mov de type ■ 
20170101000007_A0166N_0001 . 

A ce jour, aucune procedure judiciaire ou administrative n'a justifie I'extraction de ces donnees video par le 
chef de la police municipale. Nous arrivons au terme du delai legal de garde de 6 mois pour certaines 
videos qui seront prochainement detruites et effacees du PC local manuellement. Pour rappel lors de 
I enregistrement de la video sur le disque dur de I'ordinateur, ladite video est effacee automatiquement de la 
camera. 

A noter que dans le fonctionnement du poste de police municipale de Loriol sur drome, e'est le responsable 
de service qui a en charge la gestion des materiels et qui a acces aux donnees informatiques. e'est done 
tout naturellement a lui que revient la charge d’extraire les donnees des cameras de ses agents (sans 
re-visionnage) vers le PC securise et non aux agents eux memes. 

En date du 20 mai 2018, le service de police municipale de Loriol Sur Drome a eu recours a neuf (09) 


Page n”2 - 2018 050001 







reprises a I'enregistrement video par camera portative individuelle. Les motifs d'usage sont divers et 
peuvent varier de, I'enlevement par la fourriere d'un vehicule sur voie publique a de I'intervention sur de 
('installation illegale de Gens du voyages sur des terrains municipaux en passant par des troubles a I'ordre 
public. 

Nous ne detaillerons pas chaque enregistrement de camera mais pour chacun, I'agent de terrain a ressenti 
le besoin d'assurer son intervention, assurer sa securite et celle des autres via cet outil. Dans 8 cas sur 9 
I'intervention s'est bien deroulee, I'information orale a ete faite de I'enregistrement et des situations qui 
auraient pu "mal tourner" ou degenerer auparavant se sont deroulees dans le calme et une certaine 
courtoisie. 

La camera individuelle a ete un atout majeur dans les interventions sur ('installation illegale des gens du 
voyages qui se permettaient d'etre a la limite de I’outrage avant et profitaient de leur nombre pour nous 
submerger de paroles et parfois d'insultes. 

La camera individuelle enclenchee, ces groupes savent qu'ils ne peuvent plus dire n'importe quoi et se 
montrent moins virulents. (meme s'il quittent rarement les lieux apres I'intervention tout de meme ...) Une 
intervention a deux agents de police municipale dotes de cameras individuelles contre dix a quinze 
personnes en face qui se savent filmes se deroulera en general mieux qu'avant. 

Le dernier cas est typique de la personne qui n'est pas dans son etat normal au moment de I'intervention 
ou qui refuse toute decision prise par I' autorite et qui occultera totalement la camera comme I'agent 
d'intervention (qu'il soit de police municipale ou de gendarmerie nationale..) Pour ces cas, I'.O.P.J. 
generalement saisi suite a outrage/menaces envers agent de la force publique decidera d'utiliser notre 
enregistrement video ou se contentera de notre rapport de police municipale ( ce qui a ete le cas dans cette 
affaire). La saisie de I'enregistrement video occasionne egalement pour I'enqueteur de la gendarmerie 
nationale des actes de procedure a joindre a son proces verbal. L'agent de police municipale assermente 
raconte la verite et ne decrit que les faits aux yeux des O.P.J. territorialement competents. La force de nos 
ecrits ne justifie pas toujours de rajouter une piece de procedure (comme le serait I'enregistrement video) 
qui complexifierait encore la procedure penale. 

Aucun des enregistrements video de la police municipale de Loriol sur Drome n'a donne lieu pendant cette 
phase d'experimentation a une procedure judiciaire, administrative ou disciplinaire. 

Nous estimons qu'environ 70 a 80 % des interventions qui auraient pu se terminer en outrage, violences 
verbales ou physiques (nous connaissons notre population et prevoyons generalement assez bien 
comment peut se derouler telle ou telle intervention) ont pu aboutir positivement grace a I’enclenchement 
de la video portative individuelle. Un enregistrement ne ment pas d'un cote comme de I'autre. 
L'enregistrement video est gage de professionnalisme et d'intervention dans le cadre de la loi pour I'agent 
de la police municipale. 

II est rassurant et protecteur et peut etre un outil necessaire a une bonne comprehension d'une situation qui 
a degenere. Dans certaines formations theoriques du C.N.F.P.T., il serait judicieux de diffuser certaines 
videos d'interventions de terrain pour detecter les erreurs des agents et dans un but pedagogique. Les 
mises en situations theoriques ne vaudront jamais ce que les agents vivent au jour le jour sur le terrain. 

Un des soucis rencontre au moment de ('utilisation de la camera est I'obligation d'informer oralement les 
individus. Si cela ne pose pas de probleme lorsque I'intervention est preparee, il est plus difficile, dans " le 
feu de I'action" de dire la fameuse phrase" a partir de maintenant nous allons proceder a I'enregistrement 
video de notre entretien ou de notre intervention." L'obligation d’avoir une camera avec retour d'image 
pourrait palier a ce probleme d'information des individus qui, se voyant filmes, ne pourront nier etre informe 
par la suite. 

II serait dommage que la police municipale de Loriol Sur Drome perde la possibility d'utiliser ce genre de 
cameras. Si nous n'avons pas vraiment de grosse delinquance sur le territoire communal, ces cameras ont 
eu le merite de mettre en garde les individus que nous cotoyons regulierement pour des infractions au code 
de la route ou des delits mineurs. Ms se savent filmes si necessaire ettemperent pour beaucoup leurs 
propos. En contrepartie certains n'hesitent pas maintenant a utiliser leurs telephones portables pour 
enregistrer nos propos et nos interventions. 

Bien entendu notre mode de fonctionnement en la matiere est adapte a la configuration de notre poste de 
police municipale (3 agents de police municipale) et celui ci ne sera pas forcement adapte a une grosse 
structure employant plusieurs dizaines de fonctionnaires. (notamment au niveau du controle des 
enregistrements) 

Pour conclure, nous pouvons regretter a nouveau l'obligation faite aux maires des communes et aux 
policiers municipaux en matiere de camera individuelle portative de devoir justifier administrativement leurs 
acquisitions et usages. II est certain que les enregistrements videos sont des donnees sensibles mais les 
policiers municipaux sont maintenant extremement bien formes et de plus en plus professionnels au meme 
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titre que les policiers nationaux et les gendarmes et ce chacun dans leurs domaines de competence. Le 
double agrement et I' assermentation du policier municipal devrait le degager de ces contraintes 
administratives pour ne laisser la place qu’au cahier d’enregistrement lors de I'usage de la camera. 

Nous ne pourrons plus officiellement utiliser nos cameras individuelles portatives a dater du 3 juin 2018. 
Nos elus, tres satisfaits des retours en ia matiere nous ont demande de les garder tout de meme sur nous 
de maniere "factice" c'est a dire que nous retirerons les cartes memoires permettant I'enregistrement video. 
Nous esperons que ('experimentation portera ses fruits et autorisera I'usage de cet outil au meme titre que 
pour les gendarmes ou policiers nationaux sans trop de contraintes reglementaires. 

Une derniere question se pose quant a la fin de cette experimentation: A dater du 03 juin 2018 nous 
sommes censes remiser en zone securise ces cameras mais qu'advient t'il des videos securisees 
enregistrees sur le PC en local ? Devons nous detruire toutes les donnees meme se elles n'ont pas atteint 
les delais de garde des 6 mois en date du 03 juin 2018? 


PIECES JOINTES 

Annexe 1: Photo cahier d'enregistrement et camera video 
Annexe 2: Copie du cahier d'enregistrement des videos. 

CLOTURE 

Rapport fait pour etre transmis simultanement a Monsieur le Prefet de la Drome, par le biais de Monsieur le 
Maire de LORIOL SUR DROME. 

Fait et clos le 2|. mai 2018, 



Monsieur le Prefet de la Drome 
Monsieur le Maire de LORIOL SUR DROME 
Archives de la Police Municipale _ 
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Planche a photo annexee au Rapport N° 2018 050001 


Photo N°1 - ANNEXE 1 PHOTO REGISTRE ET CAMERA 





CAMERA PORTATIVE 


individuelle 




Enreoistrement des videos 
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